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HABILITAGAO JURIDICA E A INCOMPATIBILIDADE DO CNAE DA EMPRESA COM O OBJETO LICITADO

Questao apresentada a Equipe de Consultoria Zénite:

“Conforme precedentes jurisprudenciais, € obrigatéria a compatibilidade do objetivo social da empresa com o objeto contratado, conforme
precedentes jurisprudenciais.

Nesse sentido, a empresa licitante possui objetivo social compativel com o servigo a ser prestado, porém, o CNAE ¢ incompativel.

Nessa situagao, questiona-se: como proceder, tendo em vista que o fato de o CNAE ser divergente pode gerar transtorno ao emitir nota
fiscal? Ha algum precedente que nos autoriza exigir que 0 CNAE também seja compativel?

ORIENTACAO ZENITE

A elucidacdo da questdo requer a compreensao de que a habilitagdo juridica do licitante € passivel de analise em face do seu ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.

Para tanto, ndo deve a Entidade se pautar unicamente pelo registro CNPJ, posto que a inscricdo e a situagdo cadastral perante a Receita
Federal ttm como finalidade precipua o controle das atividades desenvolvidas pelo particular no que tange aos seus aspectos fiscais. Nao
por outro motivo, a apresentagdo de CNPJ constitui requisito relativo a regularidade fiscal.

Diante disso, para fins de afericao da compatibilidade entre o objeto licitado e aquele prestado pelos licitantes, é preciso atentar-se
especialmente aos termos dos atos constitutivos, estatutos e contratos sociais dos licitantes.

Nesse sentido, para conhecimento, entendeu o Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérdao n°® 1.203/2011 — Plenario, citado
como referéncia:

“A participacdo da empresa nao foi aceita pelo pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o
objeto da licitagao, referindo-se ao Cédigo CNAE (Classificacdao Nacional de Atividades EconOmicas) constante na Ficha Cadastral de
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Pessoa Juridica da representante junto & Receita Federal. (...) E certo que esse cadastro é uma imposigdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia
desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao de juizo critico com base em todas as informag¢des apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa representante.” (Destacamos)

Ressalta-se que, mesmo para analise do objeto social descrito no ato constitutivo/contrato social, € preciso saber que no direito patrio nao
vige o principio da especialidade no que diz respeito a personalidade das pessoas juridicas. E que, por forga desse principio, as
pessoas juridicas estariam limitadas apenas ao exercicio das atividades literalmente descritas em seus atos constitutivos, o que vai de
encontro a dinamica das atividades comerciais.

Justamente por isso, a Consultoria Zénite ja apresentou conclusao no sentido de que:

"Nao é necessario que conste especificamente no contrato social da empresa licitante a atividade que esta sendo licitada pela
Administragao. A existéncia de previsao genérica, condizente com a atividade licitada, ja é suficiente”.1

No mesmo sentido, cita-se doutrina de Margal Justen Filho que trata do assunto asseverando:

“Entre nds, n&o vigora o chamado ‘principio da especialidade’ da personalidade juridica das pessoas juridicas. Esse principio restringe a
possibilidade juridica da atuacdo das pessoas juridicas aos limites do seu objeto social. Dito principio vigorou nos primeiros tempos, quando
as sociedades privadas passaram a receber personificagdo autbnoma. (...) A fixagdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da
sociedade, ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social é
tdo existente quanto aquele que se insira dentro dele. Nao se verifica, de modo automatico, a invalidade do ato em virtude de mera
auséncia de inser¢gao do ato no objeto social. A fixagdo do objeto social destina-se, tdo-somente, a produzir efeitos de fiscalizagédo da
atividade dos administradores da sociedade.”

Seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justica ja exarou os seguintes Acérdaos:

“Contrato Social — Descrigdo detalhada do objeto licitado — Desnecessidade (STJ, REsp n° 512179/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
28.10.2003.)"

“O STJ entendeu pela desnecessidade de conter a descricdo detalhada do objeto licitado no contrato social do licitante. (STJ, REsp n°
512.179/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003.)”3

Ainda, no julgamento do Acorddo n° 1.021/2007 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido concluiu ser “Inviavel a habilitagado de licitante
cujo objeto social € incompativel com o da licitagao (...)".

Portanto, na medida em que é inviavel a habilitagdo de licitante cujo objeto social € incompativel com o da licitagdo, em sentido diverso,
sendo ele compativel (mesmo que nao seja igual/idéntico), conclui-se ser devida a habilitagao.

A respeito dessa questao, confira-se os precedentes do Tribunal de Contas da Unido, citado como exemplo, tratando do assunto:

Acodrdao n® 3.205/2018 — 22 Camara

“[Relatdrio]

7.8. Empresas que efetuaram servigos incompativeis com o objeto social cadastrado na Junta Comercial do Estado do Para
(Jucepa) (Dispensas de Licitagao27 e 29/2011)

about:blank 2/9



15/05/2024, 09:21 Zénite Facil
(...)
7.8.2. Analise
7.8.2.1. Airregularidade pode ser detalhada por procedimento licitatorio da seguinte forma:
7.8.2.1.1. Dispensa de Licitagao 27/2011 (peca 4, p. 81-83): a empresa José Rodrigues da Silva Comercial se trata de uma vidracgaria e
apresentou proposta para Reforma do Posto de Ipixuna. O proprietario reconheceu a autenticidade da proposta, embora a empresa nao
possua entre os objetos sociais cadastrados na Junta Comercial do Estado do Para (JUCEPA) nenhuma atividade relacionada a obras,
reformas ou servigos de engenharia.
7.8.2.1.2. Dispensa de Licitagao 29/2011 (peca 4, p. 85-87): a empresa José Rodrigues da Silva Comercial se trata de uma vidracgaria e
apresentou proposta para Reforma da Sala da SAF (sede da 19? SRPRF). O proprietario reconheceu a autenticidade da proposta,
embora a empresa ndo possua entre os objetos sociais cadastrados na Junta Comercial do Estado do Para (JUCEPA) nenhuma atividade
relacionada a obras, reformas ou servigos de engenharia; a empresa AS Servigos Ltda. (contratada diretamente para executar a Reforma da
Sala da SAF) ndo possui entre as atividades econdmicas cadastradas na Junta Comercial do Estado do Para (JUCEPA) a execugéo de
obras e servigos de engenharia ou o comércio varejista de materiais de construgao.
7.8.2.2. Na busca da proposta economicamente mais vantajosa para a Administracdo, em processos de dispensa, deve-se observancia as
exigéncias legais descritas no art. 26 da Lei 8.666/1993. Em processos de contratagdo direta devem constar, além das devidas justificativas
para o precgo contratado, aquelas relacionadas a escolha do fornecedor ou executante, conforme dicgdo do art. 26, paragrafo unico, incisos
Il e lll, da Lei de Licitacoes.
7.8.2.3. Em consulta ao Sistema CNPJ realizada em 5/6/2014, verificou-se que a empresa AS Servigos Ltda. EPP — ME possui como
atividade econémica a Construgédo de Edificios que se alinha com a obra decorrente da Dispensa de Licitagao 29/2011 e a empresa José
Rodrigues da Silva Comercial possui como atividade econémica o Comércio Varejista de Vidros, porém apresentou tdo somente pesquisa
de precos, ndo sendo contratada para a reforma objeto da Dispensa de Licitagdo 27/2011.
7.8.2.4. Em que pese o responsavel nao apresentar nenhum elemento que desconstitua a ocorréncia, considerando que a pesquisa
constatou que a empresa contratada diretamente por ocasido da reforma possui objeto social aderente ao servigco prestado e a adogao de
providéncias no ambito da 19?2 SRPRF (a exemplo das apresentadas no tépico 5.6.1.7.1) , uma medida no sentido de dar ciéncia nos
moldes abaixo descritos considera-se suficiente para o deslinde da questao.
7.8.2.4.1. Autorizagdo de procedimentos licitatéorios de contratacdo direta com propostas de precos de empresas que efetuam
servicos incompativeis com o objeto social cadastrado na Junta Comercial do Estado do Para (Jucepa) (Dispensa de
Licitagdo27/2011).
(...)
9.7. Empresas que efetuaram servigos incompativeis com o objeto social cadastrado na Junta Comercial do Estado do Para (Jucepa)
(Dispensa de Licitagao24/2011)
(...)
9.7.2. Analise
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9.7.2.1. No caso pratico, em consulta ao Sistema CNPJ realizada em 6/6/2014, verificou-se que a empresa Equipa Representagdes
Comércio e Servigos Ltda. ME possui como atividade econémica a servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores
gue nao se alinha com a aquisigdo de material permanente (prateleiras), objeto da Dispensa de Licitagao 24/2011.

9.7.2.2. Na busca da proposta economicamente mais vantajosa para a Administracdo, em processos de dispensa, deve-se observancia as
exigéncias legais descritas no art. 26 da Lei 8.666/1993. Em processos de contratagdo direta devem constar, além das devidas justificativas
para o prego contratado, aquelas relacionadas a escolha do fornecedor ou executante, conforme dicgdo do art. 26, paragrafo unico, incisos
Il e lll, da Lei de Licitacoes.

9.7.2.3. Todavia, face a baixa materialidade da contratacdo e o fato de que nao foi constatado dano ao erario decorrente de tal
procedimento, entende-se superada a questao com relacao a responsavel. No entanto, reputa-se aplicavel a medida de dar ciéncia a 192
SRPRF da irregularidade nos moldes do disposto no subitem 7.8.2.4.1, com o apontamento de que foi constatada também no procedimento
de Dispensa de Licitagcao 24/2011.

(...)

Acordao

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso |; 16, inciso Il; 18 e 23, inciso Il, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 208 e 214, inciso Il, do
Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas dos responsaveis a
seguir, dando-lhes quitagéo: (...)

9.3.2. Joao Henrique Macieira do Amaral (CPF 202.937.397-49): (...)

9.3.2.5. empresas que efetuaram servigos incompativeis com o objeto social cadastrado na Junta Comercial do Estado do Para
(Dispensas de Licitagao 24, 27 e 29/2011). (...)

9.6. dar ciéncia a 192 Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Para sobre as seguintes impropriedades: (...)
9.6.9. autorizagdo, aprovagao e homologacao de procedimentos licitatérios de contratagdao direta com propostas de pregos de
empresas que efetuam servigos incompativeis com o objeto social cadastrado na Junta Comercial do Estado do Para (Dispensas
de Licitagao 24, 27 e 29/2011).” (Destacamos.)

Acdrdao n® 6.529/2016 — 12 Camara

“[Relatdrio]

‘Divida 2: irregularidades de natureza fraudulenta constatadas na contratacdo da empresa WilWill Produgdes Artisticas Ltda., conforme
sintetizadas abaixo (...)

a) as empresas WilWill Produgdes Artisticas Ltda., vencedora do Convite 43/2008 e participante do Convite 42/2008, e WWW & Ponto
Produgdes Artisticas Ltda., contratada por inexigibilidade de licitagdo (contrato 122/2008), pertenciam aos mesmos socios: Edivania do
Nascimento Sousa e Elismar Rodrigues do Nascimento, configurando conluio (peca 13, p. 4 e 7);

b) o Sr. Wilson do Nascimento era o representante da empresa WilWill Produgdes Artisticas Ltda., tendo subscrito as respectivas propostas
nos Convites 42/2008 e 43/2008 (peca 2, p. 108 e 252). Entretanto, também recebeu o Convite 43/2008 em nome da empresa T.G.W.
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Produgdes Artisticas S/C Ltda., participante de tal certame, e assinou a respectiva proposta comercial (peca 2, p. 242 e 278). Ademais, era
socio de tal empresa até 1/6/2001 (pega 13, p. 2);

c) conluio entre as contratadas: a Sra. Tatiane Rodrigues Antunes Serench recebeu o Convite 43/2008 em nome da empresa WilWill
Produgdes Artisticas Ltda. (pecga 2, p. 240). Contudo, a época dos pagamentos (margo de 2009), era socia da empresa Frezan Locagéo e
Eventos Ltda. (peca 2, p. 382; e peca 13, p. 11), vencedora do Convite 42/2008; e

d) a empresa WilWill Produgdes Artisticas Ltda. tem como objeto social a edicdo de livros (peca 2, p. 386; e peca 13, p. 5).
Contudo, foi contratada para locagao de enfeites natalinos. Ademais, nao foi localizada em seu endereco oficial, que se trata de imoével
residencial. Os moradores desconheciam tal empresa (pecga 2, p. 388).’(...)

[Voto]

17. Ademais, é inegavel e consolidado na jurisprudéncia desta Corte o fato de que n&o basta que a empresa vencedora da licitagdo cumpra
o objeto do contrato; é exigéncia basica e, segundo a Secex/MG a necessidade de que haja correspondéncia entre o objeto licitado e
o objetivo social da contratada.

18.Esse fato é agravado pela previsdao expressa no Codigo Civil, como bem pontuou a unidade técnica, dada a importancia
dispensada por este diploma legal ao tema, com o fito de prote¢cao aos acionistas, credores e terceiros que se relacionam com as
sociedades empresarias, uma vez que a pratica de atos comerciais que violem ou extrapolem o objeto social dessas entidades
(chamados atos ultra vires societatis) representam riscos para todos os atores envolvidos. De acordo com sua formulagéao estrita,
qualquer ato praticado em nome da pessoa juridica que extrapole o objeto social é nulo.” (Destacamos.)

Acérdao n°® 1.523/2018 — 1 Camara

“Exame da prestacao de contas

14. O Ministério da Cultura, em atendimento a diligéncia desta Secex, enviou os documentos das pecas 16-24, relativos a prestacao de
contas encaminhada pela entidade convenente e pela Sra. Silvana Doriguetto Silva Moreira (peca 16, p. 1), os quais passamos a analisar.
15. Na analise das notas fiscais apresentadas na prestagcdao de contas, verificamos, em muitas delas, a aquisicao de bens
incompativeis com o objeto social das empresas emissoras dos documentos, que podem indicar forte indicio de notas fiscais de
aquisi¢coes simuladas, como a seguir:

15.1 computadores da empresa Agrovet Sul Servicos e Com. de Prod. Agropecuarios Ltda./ME (CNPJ 08.563.964/0001-50), cujo
codigo CNAE é o 4789004, relativo ao “comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimacgao,
ramo de negdcios: agricultura, pecuaria e servigos relacionados” (pega 20, p. 316 e 322; peca 26, p. 6);

15.2 livros (pecga 22, p. 264, peca 23, p. 17-19) da empresa Agem Tecnologia e Comércio Ltda. (CNPJ 09.022.398/0001-31), cédigo
CNAEG6190601: provedores de acesso as redes de comunicagdes (pe¢a 26, p. 7);

15.3 livros (peca 22, p. 274, peca 23, p. 31, 37, 43, 49, 55, 61, 67, 73, 81, 87, 91) da empresa Afra do Brasil Distribuidora de
Equipamentos de Informatica Ltda. (CNPJ 07581786/0001-27), cuja atividade econdmica é o comércio varejista especializado em
equipamentos e suprimentos de informatica (pega 22, p. 366 e pecga 26, p. 5);
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15.4 moveis (peca 23, p. 186) da Diviscrita, Seno Comercial Ltda. — EPP (CNPJ 86.491.032/0001-52), que tem por atividade
econdmica o Comércio varejista especializado em eletrodomésticos e equipamentos de audio e video.

16. A habilitagcdo de empresas cujo objeto social nao seja pertinente e compativel com o objeto da licitagcdo pode ensejar a
constatacao de indicio de fraude. A par disso, a Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de habilitagéo juridica(art. 28,
inciso lll), exige, para fins de comprovagao de regularidade fiscal (art. 29, inciso Il), prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
Nesse sentido, o TCU ja decidiu no Acordao 1.021/2007 — Plenario, in verbis:

Representagdao. Conhecimento. Pregado. Locacdo de mao-de-obra. Participagcao de entidade sem fins lucrativos. Incompatibilidade entre o
objeto da licitagdo e os objetivos sociais da entidade. Procedéncia. Medida cautelar. Determinagédo. Fixagao de prazo para anulagdo da
habilitacdo e adjudicagcdo. Arquivamento. Inviavel a habilitagcdo de licitante cujo objeto social é incompativel com o da licitagdo. 2. A
contratagcao de empresa especializada em locagcao de mao-de-obra deve se restringir as situagées em que as caracteristicas
intrinsecas dos servigos impossibilitem a contratacdao da prestagdo dos mesmos”.

(...)

Analise

26.1 Tendo em vista a existéncia de CNAEs suplementares devidamente registrados na Secretaria da Receita Federal, acolhemos
as alegacgoes de defesa relativamente a aquisigcao de bens incompativeis com o objeto social das empresas Agrovet Sul Servigos e
Com. de Prod. Agropecuarios Ltda. — ME; Agem Tecnologia e Comércio Ltda. e Diviscrita, Seno Comercial Ltda. — EPP.

26.2 No entanto, nao foi apresentado CNAE compativel com o suposto fornecimento de livros pela empresa Afra do Brasil
Distribuidora de Equipamentos de Informatica Ltda., cuja atividade econémica é o comércio varejista especializado em
equipamentos e suprimentos de informatica (peca 22, p. 366 e peca 26, p. 5) .

26.3 Ressaltamos que constam dos autos notas fiscais relativas ao fornecimento de livros pela empresa Afra do Brasil Distribuidora de
Equipamentos de Informatica Ltda., no valor total de R$ 71.584,80 (peca 22, p. 274, pecga 23, p. 31, 37, 43, 49, 55, 61, 67, 73, 81, 87, 91).”
(Destacamos.)

Para esta Consultoria, € a luz das consideragdes acima que se deve solucionar a indagagao formulada.

Assim, cumpre a Entidade verificar se ha pertinéncia entre o objeto social da contratada e a atividade especificamente licitada. Para
tanto, faz-se necessario observar o objeto social contemplado no contrato social apresentado, CNPJ, CNAEs principal e secundarios, bem
como os atestados eventualmente exigidos.

Observe-se que a Lei de Licitagdes ndo requer que o ato constitutivo, o estatuto ou o contrato social em vigor apontem exatamente o objeto
da licitagdo. Ou seja, tal apreciagao nao pode se dar a partir do confronto da descrigéao literal do objeto da contratagdo com aquele indicado
no contrato social, estatuto ou ato constitutivo dos interessados, ou em outros dados cadastrais da empresa, conforme o caso.

Todavia, € indispensavel constatar a existéncia de minima compatibilidade e adequacgédo entre as atividades formalmente descritas no
objeto social da licitante e aquelas que envolvem a execugéo do contrato pretendido pela Entidade promotora do certame licitatorio.
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Adotada essa ordem de ideias, partindo da premissa de que, tal como informado pela entidade consulente, a empresa possui objeto social
compativel com o servico a ser prestado, remanescendo incompatibilidade apenas em relacédo ao seu CNAE, desde que o CNAE da
empresa nao seja em absoluto incompativel com o objeto da licitagdo, esta Consultoria entende pela possibilidade de se promover a
habilitacéo.

Sobre a necessidade de avaliar o conjunto de informagbes para fins de decidir pela habilitagdo do licitante, veja-se, uma vez mais, os
seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Uniao, citado a titulo exemplificativo:

Acérdao n°® 1.203/2011 - Plenario

“[Voto]

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade econémica, ainda que bastante préoxima, nao exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas n&o havia declaracdo expressa de que esse seria o critério de
identificacdo de empresa especializada e, nessas condi¢des, a utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as
regras da competicao, significando a ampliagéo n&o prevista do poder do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, nao faz sentido a alegagao de que, se o competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que
nao se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagdo do concorrente, tampouco era razoavel presumir que tal
formalidade cadastral serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpds o recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu
contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do objeto licitado, ressalvando que a propria Suframa ja
usufruia dos servicos prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razao juridica ou administrativa para conferir-se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da
anotacao cadastral, mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptidao da licitante a participar da competicdao e a
oferecer propostas que aumentariam a sua competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a ndo aceitacdo da representante no pregao implicou, no caso concreto, violagdo de preceitos basicos
norteadores das licitagdes publicas, em especial a restrigdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia,
devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de (...) e aplicada a cada um deles a multa do inciso Il do art. 58 da Lei n® 8.443/92, na forma
sugerida pela unidade técnica e endossada pelo MP/TCU.” (Destacamos.)

Acérdao n°® 9.365/2015 - 22 Camara

“[Voto]

20. Passo a tratar agora da primeira parte do supramencionado item 6.2: somente poderao participar as empresas pertencentes ao
ramo do objeto da licitagdo cadastradas no Sicaf.

(...)

23. Ao consultar o registro cadastral da representante, constatei que a atividade econémica declarada é “limpeza em prédios e em
domicilios”, distinta, pois, dos servigos de preparagdao e fornecimento de refeicoes para restaurantes universitarios da UFU a
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serem obtidos pelo pregao em foco. Ja a licitante vencedora, Nutrir Refeigoes Coletivas Ltda. — EPP, tem como atividade
econdmica registrada no Sicaf o “fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas”.
24. Poderia parecer, em um primeiro momento, que a representante ndao comprovaria qualificagao técnica para prestar servigos de
alimentacgao se o fundamento fosse unica e exclusivamente o conteudo de seu registro cadastral.
25. Mas tal entendimento nao deve prevalecer.
26. E certo que cabe a licitante a responsabilidade pela atualizacdo das informacdes constantes do Sicaf e que pode vir ela a ser
prejudicada por sua inagao.
27. Contudo, as exigéncias para fins de habilitagcdo dos licitantes podem ser substituidas pelo registro cadastral no Sicaf, consoante
paragrafo unico do art. 14 do decreto 5.450/2005. Ou seja, tal registro € uma faculdade concedida ao licitante, e ndo uma obrigagdo, como
estipula o inciso XIV do art. 4° da Lei 10.520/2002.
28. Encerrada a etapa competitiva do certame, o pregoeiro passara a examinar os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta para verificar se atendem as condic¢des fixadas no edital.
29. No caso sob exame, a melhor proposta foi a da representante, que veio a ser inabilitada “por nao estar cadastrada nas linhas
de fornecimento para servigos de cozinha industrial, conforme exigido pelo item 6.2".
30. O exame da qualificagao técnica de uma licitante nao pode estar restrito a essa comprovacao literal do Certificado de Registro
Cadastral (CRC).
31. Para tal mister existe, dentre outros, o exame dos atestados de capacidade técnica exigidos pelo subitem 14.1.3.7 do edital do
pregdo 48/2015. Os atestados fornecidos pela representante (pega 2, pp. 62 — 73), em um exame perfunctério, demonstram que prestou
servigos continuos de manipulagao de alimentos e preparo de refeicées — lanche, almog¢o e jantar - para distribuigdo aos alunos da
rede publica de ensino do Estado de Sao Paulo. Chegou a oferecer, conforme um dos atestados, 32.146 refeicbes diarias, mediante
utilizacao de 114 funcionarios.
32. Além disso, se existia duvida quanto ao ramo de atuagao da Provac, o pregoeiro tinha em suas maos o contrato social da
empresa, onde consta como um dos ramos de atividade: servicos de cozinha, operacdo de caldeira, pré-preparo, preparo, producao,
distribuicao de refeicbes e afins.
33. Por ultimo, o pregoeiro ainda dispunha da prerrogativa de realizar diligéncias, caso ainda persistissem duvidas quanto a real capacidade
técnica da Provac.
34. Por essas razdes, € indevida a exigéncia do item 6.2 do edital do pregao 48/2015 de que somente empresas pertencentes ao ramo do
objeto da licitagdo cadastradas no Sicaf poderiam participar do certame.” (Destacamos.)
Em vista do exposto, conclui esta Consultoria:
A habilitagéo juridica das empresas esta relacionada a analise do objeto social definido nos seus atos constitutivos, estatutos ou contratos
sociais em vigor, o qual deve ser compativel (ndo idéntico/especifico) ao objeto licitado.
Assim, a verificagdo de que o CNAE principal da empresa ndo descreve especificamente o objeto licitado ndo parece suficiente para
inabilita-la. E preciso avaliar o conjunto de informagées formado pelos CNAES principal e secundarios, pelo CNPJ e, em especial, pelo
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objeto social da empresa a fim de verificar se as atividades contempladas sdo compativeis com aquela licitada.

A fim de conferir maior seguranga para formar a convicgao de que o conjunto de informagdes acima indicado autoriza o exercicio da
atividade licitada, a entidade consulente devera ter a cautela de avaliar detidamente os atestados de qualificagédo técnica para fins de aferir
a capacidade de atuar frente a atividade pertinente e compativel a licitada.

Sob esse enfoque, ndo nos parece possivel ou mesmo necessario, exigir que o CNAE da licitante seja o0 mesmo pertinente ao objeto
licitado, bastando aferir compatibilidade minima, nos termos expostos nesta Orientacao Juridica.

E, como o CNAE decorre de um enquadramento, de acordo com normas expedidas pela receita Federal do Brasil, também nao nos parece
possivel ou mesmo necessario que a entidade consulente indique no instrumento convocatério o CNAE que as licitantes deverao adotar
para participar do certame. Ato dessa espécie pode ser considerado manifesta ingeréncia no exercicio da atividade privada, o que viola o
principio constitucional da livre iniciativa.

Por fim, no que diz respeito aos efeitos fiscais que podem decorrer do fato de o0 CNAE ser divergente, em especial saber se isso pode gerar
transtorno ao emitir a nota fiscal, registramos que o assunto escapa da especialidade da Consultoria Zénite, cuja area de atuagéao envolve o
regime juridico aplicado as contratagdes publicas. Em razdo disso, recomenda-se promover diligéncia junto a profissional especializado em
Direito Tributario.

Salvo melhor juizo, essa € a orientagdo da Zénite, de carater opinativo e orientativo, elaborada de acordo com os subsidios fornecidos pela
Consulente.
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