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PREGOS. MODALIDADE CARONA. COMPROVAGAO DE VANTAJOSIDADE.
POSSIBILIDADE.

| — Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo aviado pela Divisao de Logistica e Consumo Consciente desta Defensoria Publica Estadual, com o
objetivo de contratar, através de processo de adesao a ARP (Carona), EM CARATER DE URGENCIA, servigo de fornecimento de
combustivel, com controle e gestao de abastecimento com utilizagéo de cartdes magnéticos, para frota de veiculos oficiais desta Defensoria

Publica do Estado do Maranhao.

Consta nos autos que o Setor Solicitante pretende aderir a Ata de Registro de Pregos n° 019/2023 — TJRR, resultante do Pregéo Eletronico
n°® 030/2023 - TIRR, Procedimento Administrativo n.° 0008188-22.2023.8.23.8000, por entender que esta atende as necessidades deste

Orgdo e demonstra vantajosidade na contratagao.

Os autos foram remetidos a esta ASSEJUR para andlise.

E o sucinto relatério. Opina-se.

Il - Fundamentagao

A presente manifestagéo toma por base os elementos que constam nos autos até a presente data, competindo a esta ASSEJUR o exame
estritamente juridico, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/23, bem como dos principios que regem o regime administrativo, ndo
adentrando no juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem adentrando aspectos de natureza eminentemente técnica da

contratagéo.



Trata-se de parecer juridico que visa analisar a regularidade do processo de contratacédo através do procedimento de adesao a Ata de
Registro de Pregos, na modalidade carona, para servigo de fornecimento de combustivel, com controle e gestdo de abastecimento com

utilizagéo de cartdes magnéticos, para frota de veiculos oficiais desta Defensoria Publica do Estado do Maranh&o.

O prof. Margal Justen Filho explica que a contratagdo mediante carona, consiste na contratagéo fundada num sistema de registro de pregos
em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele n&o participante originalmente, com a peculiaridade de que os quantitativos contratados nao

serao computados para o exaurimento do limite maximo. (JUSTEN FILHO, 2010, P. 207).

Antes de adentrar no mérito da contratagéo propriamente dita, convém analisar a possibilidade legal da adesao, haja vista que a Defensoria

Publica ndo é 6rgéo participante do pregéo que deu origem a referida ARP que se pretende aderir.

Manifestando-se sobre o sistema de Registro de Pregos, o Prof. Margal Justen Filho leciona:

O SRP também comporta utilizagao por érgaos administrativos distintos. Havendo necessidade de contratagbes para
fornecimento de objetos (bens ou servigos) dotados de caracteristicas similares, é cabivel entidades diversas
implementarem um unico SRP. Entdo, havera uma unica licitagéo, cujos resultados poderédo ser aproveitas por 6rgaos
diversos. Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, ha a ja mencionada redugao da burocracia. Reduz-se
o numero de licitagbes realizadas e se amplia a eficiéncia da gestao administrativa. Por outro lado, ha ganhos
econdmicos derivados da ampliagdo da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos varia em fungao das
quantidades fornecidas — segundo uma lei econémica insuscetivel de controle pela vontade do governante. Logo, o
contrato administrativo que verse sobre quantidades reduzidas acarretara propostas com preco unitario muito mais
elevado do que a contratacdo de quantidades maiores. (FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 17° ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310)

Importante destacar que, no ambito estadual, o sistema de registro de pregos é regulado pelo Decreto Estadual n® 38.136/2023, que assim

dispde:

Art. 36. Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual poderéo aderir a atas de registro de prego
gerenciadas pela Uni&o, pelos Estados ou pelo Distrito Federal, mediante prévia anuéncia da Secretaria-Adjunta de
Registro de Pregos da SEGEP, devendo ser observado o artigo 29, §1° deste decreto.

§ 1° A anuéncia da Secretaria-Adjunta de Registro de Pregos para a adesdo a que se refere o caput devera ser
precedida da analise acerca da vantajosidade da ARP, considerando eventual preco reajustado, bem como o
atendimento dos seguintes requisitos:

| - para adeséo a ARP de 6rgaos ou entidades federais: que a mesma conste do Portal de Compras Governamentais
do Governo Federal; ou que o aviso de licitagdo do processo licitatério que a originou tenha sido publicado no Diario
Oficial da Uniao, devendo, em todo caso, haver previsao, no edital, de quantitativo reservado a adeséo;

Il - para adesado a ARP de 6rgdo ou entidade estadual ou do Distrito Federal: que o aviso de licitagdo do processo

licitatorio que tenha originado a ata tenha sido publicado no Diario Oficial ou que tenha sido realizada por meio da



modalidade pregéo eletronico, devendo, em todo caso, haver previsao, no edital, de quantitativo reservado a adeséo;

Como se observa, a contratagado pretendida pelo Setor Solicitante através da ades&o a ata de registro de pregcos na modalidade carona

encontra-se devidamente respaldada.

E de se notar, ainda, que foi providenciada pelo Setor Solicitante a pesquisa de pregos junto & outras Atas e Contratos, a fim de comprovar a

vantajosidade da referida contratagdo, bem como, a anuéncia da empresa e o consentimento do Org&o gerenciador da Ata.

Resta clarividente, nessa perspectiva, a vantagem quanto a adesdo a referida Ata, uma vez que a Administragao esta evitando a elaboragao

de mais um processo administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos.

A ARP que se pretende aderir possui quantitativo para atender a demanda da Defensoria, atendendo ao comando do art. 15, inc. |, do

Decreto Federal n® 11.462/2023.

Nesse sentido:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por nao participante impede a adesao

desses entes a atas de registro de preco....” (TCU, Acérdao n° 855/2013, Plenario, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013.)

No que concerne & documentagdo apresentada pela empresa TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, necessarias & contratago,

foram apresentados os seguintes documentos:

CND /Trabalhista - Validade: 13/07/2024 (0016107)
CND /Receita Federal - Validade: 13/07/2024 (0016108)
CND /CRF-FGTS - Validade: 16/03/2024 (0016109)
CND /Estadual - Validade: 28/03/2024 (0016110)

CND /Municipal - Validade: 10/03/2024 (0016111)

Também consta no processo o enquadramento da despesa pela Assessoria de Planejamento e a informagao da Supervisédo Financeira

qguanto a existéncia de dotagdo orgamentaria e financeira para cobrir a despesa.

Recomenda-se, quando da ultimacéo da contratagéo, a observancia quanto a manutencéo, pela Contratada, das condigbes de regularidade

fiscal da empresa.



Ex positis, manifestando-se com base nos aspectos juridico-formais da pretensa contratagdo, observada a recomendagao presente neste
parecer (se houver), opina-se pela possibilidade de prosseguimento do feito, ante a inexisténcia de dbice legal quanto a adesao a Ata de
Registro de Pregos n® 019/2023 — TJRR, resultante do Pregéo Eletronico n°® 030/2023 - TJRR, Procedimento Administrativo n.° 0008188-
22.2023.8.23.8000 - TJRR.

Orientamos a remessa dos autos ao Controle Interno a fim de que sejam adotadas as providéncias administrativas necessarias e,

posteriormente, o encaminhamento para autorizagdo do Defensor-Geral.

Ressalta-se que a autorizagdo do 6rgao gerenciador, o érgdo ndo participante devera efetivar a contratacéo solicitada em até noventa dias,

observado o prazo de vigéncia da ata, consoante dispde o Art 31, § 2°, do DECRETO 11.462/23.

E o parecer. S.M.J.

Sao Luis-MA, 22 de fevereiro de 2024.

Jodo Marcelo de Medeiros Moreira
Chefe da Assessoria Juridica/DPEMA
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Atenciosamente, em 22 de fevereiro de 2024.
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