DEFENSORIA PUBLICA

do Estado do Maranhdo

Comissao Permanente de Contratagao

Assunto: Decisado De Recurso
Processo n°. 0001511.110000943.0.2024 — SEI DPE/MA
Pregéo Eletronico n®90016/2024-SRP-DPE/MA

Objeto: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de engenharia,
especializada em construcdo civil, para executar servicos de engenharia com
fornecimento de mao de obra e materiais nos ambientes externos dos novos Nucleos
de Atendimento da DPE/MAnos municipios de Araioses/MA, Bacuri/MA,
Bequimao/MA, Matdes/MA, Riachdo/MA, Sao Domingos do Azeitdo/MA e
Timbiras/MA.

Trata-se da andlise do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CM MENEZES ENGENHARIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 20.692.517/0001- 04, contra decisdo dessa Comissdo de Contratacao
que julgou classificada e habilitada a licitante WBA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, conforme os fatos a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre observar que o recurso administrativo deve ser registrado
no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme disposto no art. 165, | da Lei 14.133/21.
Dessa forma, tendo havido manifestacdo de intencdo de recurso por parte da por
parte da Recorrente dentro do prazo legal, porém as razdes de recurso ndo foram
enviadas, No entanto, ao final do prazo para o cadastro das razdes do recurso da C
M MENEZES, a empresa constatou que o sistema havia entrado em manutencao.
Para efeito de registro, a empresa C M MENEZES encaminhou as razdes do recurso
juntamente com uma captura de tela que comprovava a indisponibilidade do sistema
para manutencdo. Em respeito ao principio da ampla defesa, esta Comissdo decidiu
reabrir a sessdo para permitir qgue a empresa Recorrente C M MENEZES formalizasse
0 recurso que havia sido previamente enviado por e-mail. Contudo, a Recorrente néao

conseguiu efetuar o registro dentro do prazo suplementar concedido.
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1. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS
Nesse sentido, a Recorrente alega que a empresa vencedora ndo atendeu
as exigéncias do item 8.5.2 - Habilitacdo Técnico Profissional (Termo de Referéncia),
no qual era exigida a execucdo de concretagem de sapata, com FCK 30 MPA,

utilizando jerica para lancamento, adensamento e acabamento.

A Recorrente alega que a Recorrida apresentou atestados “que néo
atendem a essas especificacoes, tendo sido apresentados O atestado n°
907664/2024 que menciona concretagem com jerica, mas nao se refere a sapata e o
atestado n® 907669/2024 tratando da concretagem de sapatas, porém sem o uso de
jerica”. Ao fim, a Requerente solicita o provimento do Recurso Administrativo e a
inabilitagdo da WBA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

2. DA ANALISE DOS FATOS E FUNDAMENTOS

De inicio cumpre registrar que os autos do processo foram encaminhados
ao Setor de Obras e Reformas desta DPE-MA, de modo a fundamentar e nortear a

presente decisdo, considerando que se trata de questao essencialmente técnica.

Da andlise do Setor solicitante — anexado na integra ao presente processo

(ANEXO ), transcrevemos:

“I\VV. DA ANALISE:

A recorrente afirma que, apés analisar a documentacao apresentada pela
recorrida, observou que os atestados de capacidade técnica fornecidos
ndo atendem as exigéncias estabelecidas no edital. Porém, com base em
critérios de similaridade técnica, o que é coerente com o entendimento do
TCU em permitir a agregacdo de servigos similares para comprovacao de
capacidade técnica. Nesse sentido:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA

PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A CONTRATACAO DE SERVICO

DE COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS.
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PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E
licita a exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de
gualificacdo técnica que contemplem a execucéo de servicos similares
aos licitados, em quantidade compativel com o objeto e com a
complexidade dos servicos demandados. (TCU 02837820113, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 09/11/2011).

Vejamos a composicdo analitica do servico de CONCRETAGEM DE
SAPATA, FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA - LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_01/2024:

E a definicdo de Jerica: tipo de carrinho cagamba com um eixo e dois
pneus apropriado para transporte de argamassa e concreto.

A recorrente, em seu recurso, relata que, conforme os atestados
apresentados, um dos documentos menciona que o servico é referente a
concretagem, mas ndo sendo de sapata. Em outro atestado, foi
apresentada a concretagem das sapatas, mas sem o0 uso de jerica.
Vejamos a composi¢édo analitica de cada servigo apresentado em atestado
(CAT com registro de atestado 907664/2024 e 907669/2024):

Conforme detalhamento acima, ambos os itens questionados, 4.4 e 4.1.5,
referem-se a composi¢cdes proprias elaboradas durante a fase de
elaboracdo das planilhas orcamentarias que posteriormente, apds a
conclus&o dos servicos, gerou o acervo técnico. E claro e evidente que os
dois servigos compartilham a mesma composicgédo referente a execuc¢édo do
servigo, cddigo 96556, que descreve de forma semelhante em sua
totalidade o que foi relatado e exigido como qualificagao técnica no edital
referente ao item 01.

V. CONCLUSAO:

Assim sendo, a Supervisdo de Obras e Reformas, apds analise de recurso
interposto pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA LTDA - ME,
verifica-se que as inconsisténcias indicadas pela recorrente sdo
infundadas, fazendo com que esse setor decida manter a licitante WBA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA como APTA.

Dessa forma, tendo em vista que o setor solicitante se pronuncia favoravelmente a
manutencdo da aptiddo da licitante WBA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

no certame, recomenda-se a manutencédo da referida empresa na condicdo de

vencedora do certame.
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3. DA DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos expostos, e, em conformidade com a
andlise da Supervisédo de Obras e Reformas, esta Comissdo de Contratacdo resolve
CONHECER do recurso apresentado pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA
LTDA - ME e julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo_anteriormente
proferida no Pregdo Eletronico n° 90016/2024 DPE-MA, que classificou como
vencedora a empresa WBA ENGENHARIA E CONSTRUC}OES LTDA.

Sao Luis/MA, 5 de setembro de 2024.
Comisséo de Contratacdo da DPE/MA

ANEXO | — MANIFESTACAO DO SETOR SOLICITANTE

@.';)'

M
DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhio

DESPACHO
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Unidade Emitente: SOR /Supervisdo de Obras e Reformas
Comissao Permanente de Contratacao,

Considerando o processo n.° 0001511.110000943.0.2024, Licitatorio,
Contratacao de Servicos de Obra de Engenharia;

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90016/2024-DPE/MA,

OBJETO: Contratacdo de empresa prestadora de servicos de
engenharia, especializada em construgcdo civil, para executar servicos de
engenharia com fornecimento de méao de obra e materiais nos ambientes externos
dos novos Nucleos de Atendimento da DPE/MA nos municipios de Araioses/MA,
Bacuri/MA, Bequimao/MA, Matdes/MA, Riachao/MA, S&do Domingos do Azeitdo/MA
e Timbiras/MA, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cbes e exigéncias
constantes no Termo de Referéncia Anexo | deste Edital.

I. ASSUNTO:

Manifestacdo diante do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CM MENEZES ENGENHARIA LTDA - ME, pelas razbes de fato e de direito a
seguir delineadas.

Il. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA CM MENEZES
ENGENHARIA LTDA - ME:

Insatisfeita com a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, e julgamento deste setor técnico que classificou a proposta da empresa WBA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA como classificada e habilitada para o item
01 (Araioses), a empresa CM MENEZES ENGENHARIA LTDA - ME apresentou
recurso administrativo requerendo a revisdo do julgamento acerca da andlise da
proposta adequada apresentada da concorrente, em suma:l - Analisando a
documentacdo da Recorrida, observa-se que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela mesma nao atendem a exigéncia acima citada, uma vez que, é
exigida a concretagem de sapata, fck 30 mpa, com uso de jerica, no entanto, a
proponente apresentou o atestado n® 907664/2024, no qual, em seu item 4.4, consta
concretagem, fck 30 mpa, com uso de jerica mas nao sendo de sapata, portanto em
desacordo com o edital. Ndo obstante, no atestado 907669/2024, item 4.1.5, a
proponente apresentou concretagem de sapatas, fck 30 mpa, lancamento,
adensamento e acabamento, porém sem o uso de jerica. Portanto, mais uma vez em
desacordo com o edital.
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I1l. CONTRARRAZAO AO RECURSO INTERPOSTO

Considerando o despacho emitido pela Comissdo Permanente de
Contratacdo, onde informa que a empresa tentou registrar seu recurso no sistema
PNCP em 30/08/2024, mas nao conseguiu devido a manutencao técnica do sistema,
como comprovado pelo e-mail (DOC. SEI n°® 0096752). Ela enviou uma captura de tela e
suas alegacbes por e-mail. A Comissao reabriu a sessdo para que a empresa
formalizasse o0 recurso, mas a empresa novamente ndo conseguiu registrar 0 recurso
no prazo suplementar. Para garantir que a empresa hao perca seu direito de recorrer, o
recurso (DOC. SEI n° 0096734) foi encaminhado a Supervisdo de Obras e Reformas
para analise e julgamento.

Diante da situacdo acima, a licitante WBA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA ndo conseguiu apresentar suas contrarrazfes via sistema
PNCP e considerando a natureza do recurso apresentado, jugamos por nhao ser
necessario solicitar suas contrarrazdes por outro meio eletrénico.

IV. DA ANALISE:

A recorrente afirma que, apés analisar a documentacdo apresentada
pela recorrida, observou que os atestados de capacidade técnica fornecidos nao
atendem as exigéncias estabelecidas no edital. Porém, com base em critérios de
similaridade técnica, o que é coerente com o entendimento do TCU em permitir a
agregacdo de servigcos similares para comprovacdo de capacidade técnica. Nesse
sentido:

DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
PROMOVIDA PELO SENAC/SP PARA A CONTRATA(}AO DE SERVICO DE
COBRANCA EXTRAJUDICIAL DE TITULOS VENCIDOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. E licita a exigéncia de atestados de capacidade
técnica para fins de qualificacdo técnica que contemplem a execucao de servigos
similares aos licitados, em quantidade compativel com o objeto e com a complexidade
dos servicos demandados. (TCU 02837820113, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 09/11/2011).

Vejamos a composi¢cdo analitica do servico de CONCRETAGEM DE
SAPATA, FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. AF_01/2024:

) 415 Codigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant.
Composicdo ” 96556 SINAPI CONCRETAGEM DE SAPATA. FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA - FUES - FUNDACOES E m® 1,0000000
LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_01/2024 ESTRUTURAS
)
Composicio i 88309 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 5,5980000
Aunlizr
Composicdo ™ 88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 5,0710000
! Aulizr
Composicdo "~ 90586 SINAPI VIBRADOR DE IMERSAO. D_IAMEIRD DE PONTEIRA 45MM, MOTOR CHOR - CUSTOS HORARIOS DE CHP 0.5960000
Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
}
Composicdo i 90587 SINAPI VIBRADOR DE IMERS.&O. D_IﬁMI:—I'RO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR CHOR - CUSTO3 HORARIOS DE CHI 1,9380000
Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNQ. AF_06/2015 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
}
Composicdo 94972 SINAPI CONCRETO FCK = 30MPA, TRAGO 1:2,1:2.5 (EM MASSA SECA DE CIMENTO/ FUES - FUNDAGOES E m® 1,1900000

Auxiliar

AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARD MECANICO COM BETONEIRA 600 L. ESTRUTURAS

AF NEMANA
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E a definicdo de Jerica: tipo de carrinho cacamba com um eixo e dois
pneus apropriado para transporte de argamassa e concreto.

A recorrente, em seu recurso, relata que, conforme os atestados
apresentados, um dos documentos menciona que o servico é referente a concretagem,
mas ndo sendo de sapata. Em outro atestado, foi apresentada a concretagem das
sapatas, mas sem o0 uso de jerica. Vejamos a composicao analitica de cada servico
apresentado em atestado (CAT com registro de atestado 907664/2024 e 907669/2024):

Conforme detalhamento acima, ambos os itens questionados, 4.4 e
4.1.5, referem-se a composicdes préprias elaboradas durante a fase de elaboracéo das
planilhas orcamentarias que posteriormente, apds a conclusdo dos servigos, gerou o
acervo técnico. E claro e evidente que os dois servicos compartiham a mesma
composicao referente a execucado do servico, cédigo 96556, que descreve de forma
semelhante em sua totalidade o que foi relatado e exigido como qualificacdo técnica no
edital referente ao item 01.

V. CONCLUSAO:

Assim sendo, a Supervisdo de Obras e Reformas, apds andlise de
recurso interposto pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA LTDA - ME, verifica-se
gue as inconsisténcias indicadas pela recorrente sdo_infundadas, fazendo com que
esse setor decida manter a licitante WBA ENGENHARIA E CONSTRUCOES

LTDA como APTA.

Sao Luis—MA, em 04 de setembro de 2024.
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. 44 Cadigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant.
Composigdo COM- Proprio CONCRETAGEM DE SAPATAS, FCK 30 MPA, COM USQ DE JERICA ASTU - ASSENTAMENTO DE m* 1,0000000
09294390 LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. USO DE ACO CA-50, TUBOS E PECAS
210.0. ARMADURA COMPOSTA POR 4 VERGALHOES, COM ESTRIBOS
Eumposigﬁu' 96556 SINAPI CONCRETAGEM DE SAFATAS, FCK 30 MPA, COM USQ DE JERICA FUES - FUNDACOES E m* 1,0000000
Auxiliar LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_06/2017 ESTRUTURAS
Composigdo” 140 ORSE Aco CA - 50 @ 6.3 a 12.5mm, inclusive corte, dobragam, montagem e Armaduras Comvencionais kg 1,4265000
Auiliar colocacao de ferragens nas formas, para superestruturas & fundacdes - R1
415 Codigo Banco Descrigao Tipo Und Quant.
Composicio COM- Préprio CONCRETAGEM DE SAPATAS, FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA ASTU - ASSENTAMENTO DE m* 1,0000000
09294390 LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. USO DE ACO CA - 50, @10.0. TUBOS E PECAS
ARMADURA COMPOSTA POR 4 VERGALHOES, COM ESTRIBOS
Composicéo r 96556 SINAPI CONCRETAGEM DE SAPATAS, FCK 30 MPA, COM USO DE JERICA FUES - FUNDAL;C'JES E m 1,0000000
Auxiar LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_06/2017 ESTRUTURAS
Composicio r 140 ORSE Aco CA -50 @63 a 12, 5mm, inclusive corte, dobragem, montagem e colocacao Armaduras Convencionais kg 1,4265000
Auxiiar de ferragens nas formas, para superestruturas e fundacdes - R1
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Luiz Roberto da Costa Gomes
Supervisor
SOR
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Roberto da Costa Gomes, Supervisor
de Obras e Reformas, em 04/09/2024, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543,de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no link Validar Documento
informando o cédigo verificador 0097976 e o cddigo CRC CEBCE481.
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