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DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

RESPOSTA

Pregao Eletronico n® 90026/2024 — DPE/MA

Processo SEI n° 0003631.110000943.0.2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em construcéo civil para execucédo da obra no novo
Nucleo da DPE/MA, no municipio de Pinheiro/MA,

ASSUNTO: Pedidos de Esclarecimentos 01 e 02.
RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

De inicio cabe observar que os questionamentos relacionados fazem referéncia a
questdes técnicas definidas pelo setor demandante através do Termo de Referéncia, logo, foi com base
nas respostas emitidas pelo setor é que respondemos os questionamentos, conforme a seguir.

ESCLARECIMENTO 01:

1. Alusivo a planilha de custos:

a) sera solicitado apenas pelo licitante vencedor? Ou devera ser apresentado por todos?
Resposta: planilha de custos ajustada apenas do licitante vencedor.

b) A licitante podera utilizar seu padrdao de planilha de custos? Ou devera utilizar o padrdao do
contratante? Caso deva utilizar o padrao do contratante, poderiam nos encaminhar planilha em formato
excel?

Resposta: 8.1.4. A proposta de precos devera contemplar os seguintes documentos: proposta com
indicacao do percentual de desconto, planilha orgamentaria agrupada por etapas de servigos, contendo
n® do item, cddigo, banco de pesquisa, descrigdo do servigo, quantidade (obrigatoriamente igual a
planilha da Administracdo), preco unitario e prego total; composicdo de custos unitarios e
composi¢des auxiliares; cronograma fisico; composi¢cédo de Encargos Sociais, curva ABC de servigos e
insumos e a composi¢cdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). 8.1.5. Os arquivos devem ser
anexados em arquivo editavel, com o formato de arquivo em Excel (formato .xlIs). Disponiveis no site

DPE: https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/licitacoes

c) os itens uniformes e epis e transporte, o licitante podera apenas declarar em sua planilha que ira
utilizar os de sua propriedade, isentando a Contratante de tal custo?

Resposta: Os Encargos Complementares sdo custos associados a mao de obra como alimentagéo,
transporte, equipamentos de protecdo individual, ferramentas manuais, exames médicos obrigatérios,
seguros de vida e cursos de capacitagdo, cuja obrigacdo de pagamento decorre das convengodes
coletivas de trabalho e de normas que regulamentam a pratica profissional na construgdo civil. Os
valores decorrentes dessas obrigagbes nao variam proporcionalmente aos salarios (remuneragao da
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mao de obra). O SINAPI apropria 0s encargos complementares nas composi¢oes de mao de obra como
custo e nao de forma percentual. Calcula-se o custo horario proporcional de cada item, com base em
dados de preco, utilizacdo e durabilidade. O somatério desses custos é acrescido ao valor de
remuneracgao e encargos das diversas categorias, ndo variando em fungao dos salarios.

d) os itens variaveis, tais como, licenga maternidade/paternidade, faltas legais, aviso prévio, etc, podera
ser aplicado o percentual de provisdo de acordo com a experiéncia/estratégia/peculiaridade da
empresa? ou a administragdo tem algum percentual minimo para aferir como exequivel a planilha de
custos?

Resposta: Sim, € comum que a empresa utilize um percentual de provisdo baseado em sua propria
experiéncia historica, estratégia e peculiaridades, considerando a frequéncia e o impacto financeiro
dessas ocorréncias no passado.

e) qual salario base e beneficios devera ser utilizado? Qual sindicato devera ser utilizado?

Segundo o acérdao n® 2.601/20 do Plenario do TCU, é imprépria a “exigéncia de que as propostas
indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servico, em vez de considerar o enquadramento pela
atividade econémica preponderante do empregador”.

Resposta: 9.1. A metodologia utilizada para a obtengao do valor foi a pesquisa de prego pelo SINAPI —
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (Disponivel em 08/2024), SBC
(Sociedade Brasileira de Custos) 10/2024 - Sao Luis/MA e ORSE (pesquisa em 06/2024) - Sergipe. E
conforme acérdao citado no préprio questionamento € impropria a exigéncia. Todavia, é aconselhavel
atender a convencgao coletiva de trabalho 2024/2024 do Sindicato dos trabalhadores na industria da
construgdo civil, construgdo pesada, mobiliario, artefatos de cimento, obras de arte, instalacdes
elétricas, montagem industrial, e engenharia consultiva.

2. Os documentos de credenciamento, habilitagdo e proposta poderdo ser assinados de forma digital

conforme determina a Lei 2200-2 (planalto.gov.br)?

Resposta: Sim.

3. Quais materiais deverao ser fornecidos?

3.1. Quais insumos deveréao ser fornecidos?

3.2. Quais equipamentos deverao ser fornecidos?
3.3. Quais uniformes e EPIs deverao ser fornecidos?

Resposta: 5.1.1.2. A CONTRATADA fornecera, além da mao de obra, TODO O MATERIAL, PECAS,
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS E FERRAMENTAS NECESSARIAS, ficando responsavel, também,
pela sua respectiva guarda e transporte. 5.1.1.3. Somente serdo aceitos materiais, pegas e ferramentas
compativeis com a aplicagdo a que se destinam. Serdo recusados pela FISCALIZACAO os que se
encontrarem fora de especificagdo. 5.5.7. MANTER SEU PESSOAL DEVIDAMENTE UNIFORMIZADO
e identificado por meio de crachas, fornecendo-lhes uniforme completo, com logomarca da empresa e
em conformidade com as normas de seguranga e com o disposto no respectivo Acordo, Convengéo, ou
Dissidio Coletivo de Trabalho, inclusive sem 6nus para os funcionarios, caso previsto.

Demais detalhamentos dos insumos necessarios, devera ser consultado a curva ABC de Insumos.

4. O objeto ja vem sendo executado por alguma empresa? Qual empresa? Podera ser aproveitado a
mesma méo de obra?
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Resposta: Nao
5. qual aliquota de ISS para o objeto?

Resposta: A aliquota minima é de 2% e a maxima de 5%, cabendo a consulta ao municipio objeto da
licitacdo.

6. qual tarifa transporte publico do municipio?

Resposta: localidade nao possui transporte publico, favor consultar no mapa a localidade e distancia
para a capital do estado.

7. Para atendimento do edital, atestado de execugao de servigo de caracteristica semelhante ao objeto,
entende-se como comprovacéo de habilidade da licitante em gestdo de mao de obra com fulcro no
ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acérdao.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao de obra, e ndo a aptidao
relativa a atividade a ser contratada”

Conforme Sumula n°30 — TCE-SP, em procedimento licitatério, para afericdo da capacitacdo técnica
poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras e/ou servigos de forma genérica, vedado o
estabelecimento de apresentacdo de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como
realizagao de rodovias, edificacdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens”

Resposta: Acérdao 2113/2012 — TCU - A aceitacdo de atestados de capacidade técnica para fins de
habilitacdo em licitacbes deve levar em consideracdo a equivaléncia técnica entre os servigos
executados e aqueles licitados, desde que atendam as necessidades da Administracio. A similaridade
de servigos pode ser considerada quando os atestados apresentados demonstrem que o licitante possui
experiéncia e capacidade técnica para realizar o objeto licitado, ainda que os servicos ndo sejam
idénticos em todos os aspectos. Adicionalmente, o Acordao 1984/2013-Plenario do TCU reitera que a
Administragcao Publica pode, com base no principio da discricionariedade, aceitar atestados de servigos
tecnicamente similares ao objeto licitado, desde que isso ndo comprometa a qualidade e a seguranga do
projeto. No caso em questdo, considerando as simetrias com base em critérios técnicos e na
complexidade do trabalho envolvido no servigo a ser executado, fica comprovado que, em consulta a
composicdo dos servigos, se trata da mesma méao de obra que executara o servigo relevante em
questéo.

8. devera ser provisionado insalubridade? Qual grau?

Resposta: A Norma Regulamentadora 15, do Ministério do Trabalho, trata das atividades profissionais
INSALUBRES. A palavra ‘insalubre’ vem do latim e significa, segundo o dicionario digital Aulete, “que
nao é saudavel, diz-se de local em que ha agentes nocivos a saude ou em que se da a exposi¢ao a
estes acima dos limites de tolerancia”.

O artigo 7° da Constituicao Federal de 1988 trata de insalubridade. Observe-o na integra:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condig¢ao social:

XXIIl — adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXXl — proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos.



N&o cabera insalubridade.

9. Considerando que os dias uteis do més podem varias de 18 a 22 dias, conforme feriados, pontos
facultativos e folgas, a empresa podera utilizar média de 20 dias uteis pra calcular provisdo de
alimentacao e transporte?

Resposta: Sim, a licitante podera calcular com base em sua propria experiéncia historica.
10. lance sera por valor unitario? Mensal? Ou anual?

Resposta: 8.2.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICO, com adogdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM. 8.3.1. O regime de execugao do contrato sera Empreitada
por Preco Unitario (EPU).

11. lance sera por item ou para todos os itens?
Resposta: 1.2. A contratacéo se fara por ITEM UNICO.
12. Qual quantidade de m&o de obra por cargo?

Resposta: Favor consultar a curva ABC de servigos e insumos, além do anexo Il — Cronograma Fisico.
5.1.1.13. A CONTRATADA executara os servigos, incluindo a instalagdo dos equipamentos, descrito na
Planilha Orgamentaria em anexo, estritamente dentro dos prazos estabelecidos neste Projeto Basico,
seguindo rigorosamente o prazo estabelecido em Cronograma Fisico e MANTENDO QUANTITATIVO
DE MAO DE OBRA COMPATIVEL A NECESSIDADE.

13. Qual horario de trabalho diario, semanal e mensal por cargo?

Resposta: 5.4.1. Os prazos de execugéo dos servigos objeto desta licitagdo sera de 182 dias corridos.
Segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a carga horaria maxima permitida para os
trabalhadores formais é de 8 horas diarias e 44 horas semanais.

14. o intervalo para almogo devera ser indenizado ou sera usufruido?

Resposta: Art. 71 da CLT — Em qualquer trabalho continuo, cuja duragao exceda de 6 (seis) horas, é
obrigatéria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1
(uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas)
horas. § 2° — Os intervalos de descanso nao serao computados na duragao do trabalho.

15. qual prazo para resposta diligéncias? Sera desconsiderado horario de almogo? Sera aceito dilagéo
do prazo? Quantas vezes prazo podera ser prorrogado?

Resposta: Consultar item 9. DOS RECURSOS - Consta no edital.

16. Considerando que a terceirizagcdo de mao de obra caracteriza-se pela pratica de atos comerciais e
empresariais, os servicos de terceirizagdo, objeto do procedimento licitatério em destaque, sao
incompativeis com o universo de atuagdo das entidades sem finalidade lucrativa correto? Logo
entidades sem fins lucrativos sao vedados de participarem, correto? Esse € o entendimento dos
tribunais, tais como TRF-2 - APL: 0063568932015402510.

Resposta: No caso citado (TRF-2 - APL: 0063568932015402510), o entendimento é que entidades sem
fins lucrativos ndao podem participar de licitagbes voltadas para a prestagao de servigos de terceirizagao
que envolvam uma légica de mercado ou que sejam incompativeis com sua estrutura, sendo essa uma
analise feita no contexto especifico do processo. Entidades sem fins lucrativos podem, em algumas



situagbes, prestar servicos a Administragdo Publica, DESDE QUE SUA ATUAGAO ESTEJA
ALINHADA COM O OBJETO LICITADO E COM A NATUREZA DOS SERVICOS A SEREM
PRESTADOS.

ESCLARECIMENTO 02:

Solicito esclarecimento referente ao pregéo eletronico 90026/2024 a auséncia no edital de composigao
prépria.

Solicito que seja publicada a informagdo da COMPOSICAO DPEMA0081 que se encontra dentro da
COMPOSICAO DE CUSTO DPEO0078 do item da planilha orgamentaria11.5.1.

COMPOSIGAO DPEMA0081: TRES TAMPAS PRE-FABRICADAS EM OBRA, DIMENSOES 1,4x1,2,
1,4x1,2 e 1,3x1,2, DE CONCRETO ARMADO (FCK=20MPa) COM TELA SOLDADA NERVURADA CA-
50, 5MM, E=0,08m. COMPOSIGAO DPE0078: FOSSA SEPTICA EM ALVENARIA E CONCRETO
ARMADO, DIMENSOES (2,05MX4,1M, H=1,38M), V=6,5M3, INCLUSIVE PILARES E VIGAS
INFERIORES E SUPERIORES, COM TAMPA EM LAJE PRE-FABRICADA, H=0,08M, INCLUSO
CHAPISCO, COM REBOCO IMPERMEABILIZANTEINTERNO E EXTERNO.

RESPOSTA: Disponiveis no site DPE: https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/licitacoes

Dessa forma, consideramos sanadas as duvidas apresentadas. Permanecem inalteradas as condigdes
do Edital.

Sao0 Luis—MA, em 12 de novembro de 2024

Comissdo Permanente de Contratagao

Documento assinado eletronicamente por Anunciag¢ao de Maria C. Barbosa, Chefe da
Comissao Permanente de Licitagcao, em 13/11/2024, as 09:23, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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