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DEFENSORIA PUBLICA

do Estado do Maranhdo

Setor:___C. INTERNO

PARECER N. 01/2024 - DCI/DPE

PROCESSO SEI No 0000101.110000956.0.2024 - DPE/MA

INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE CAPACITACAO NA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021 (NOVA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS).

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacao da Diretora da Escola Superior desta Defensoria
Pdblica para a contratacdao de curso denominado “Aspectos Avancados de
Licitagcbes segundo a Lei n.° 14.133/2021 (Curso "Pratica de Planejamento da
Contratacao e rotinas de Gestao e Fiscalizacao de Contratos no contexto da Nova
Lei de Licitacdes (Lei n.2 14.133/2021)), oferecido pela empresa A B Xavier
Treinamentos.

Consta nos autos, no essencial:

- Cl n.° 02/2024, da Diretoria da Escola (ID 842);

- Termo de referéncia (ID 857);

- Estudo Técnico Preliminar (ID 858);

- Notas Fiscais de outras contratacdes celebradas pela empresa (fls.
11-15);

- Proposta da empresa A B Xavier Treinamentos (fls. 16-18);

- Documentos de Habilitacdo Juridica e regularidade fiscal da empresa
A B Xavier Treinamentos;

- Atestados de capacidade técnica;

- notas fiscais de contratacdes anteriores;

- proposta da empresa;

- Disponibilidade Orcamentaria (ID. 2963 e ID 3499);

O feito foi encaminhado a Assessoria Juridica, a qual se manifestou pela
possibilidade juridica da contratacao direta com base na Lei 14.133/2021. (ID
5868);

Vieram os autos a este Departamento de Controle Interno para
manifestacao.

E o sucinto relatério. Opina-se.
Il - FUNDAMENTACAO
No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos Arts. 70 e 74 da

Constituicao Federal, bem como do art. 50 e 53 da Constituicao do Estado do
Maranhao, art. 59 da LC 101/2000, art. 5°, da LC 19/94, alterada pela LC
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169/20141, e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle
Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestao, cumpre proceder-se ao exame dos presentes autos, a fim de verificar se
estao atendidos os principios norteadores da atividade administrativa, bem como
atendimento aos ditames estabelecidos pela Lei Federal n.° 14.133/2021.

O parecer do Controle Interno nao se destina a verificar apenas aos
aspectos legais das contratacdes. Isso porque, além de exercer a fiscalizacao dos
atos da administracao, no desiderato de atender aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, também lhe
compete o acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira
efetivamente realizadas.

Nesse jaez, é papel do controle interno dos poderes garantir a gestao
eficiente, eficaz e regular dos recursos publicos, analisando o atendimento dos
objetivos dos programas de governo e monitorando a sua execucao, avaliar os
resultados, passando pela gestao orcamentaria, financeira e patrimonial da
entidade, tudo com vistas a garantir o uso racional e legal dos recursos.

Feitas essas consideracbes preliminares, passar-se-a a analise do
pleito.

Cinge-se a presente anadlise sobre o pleito de contratacao direta da
empresa A B XAVIER TREINAMENTOS para prestacao de servicos de capacitacao
acerca da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, proposto pela Escola Superior desta
Defensoria Publica.

Solicita, o referido o Setor, a contratacdao do Curso "Pratica de
Planejamento da Contratacao e rotinas de Gestao e Fiscalizacao de Contratos no
contexto da Nova Lei de Licitagcbes (Lein.2 14.133/2021)", para até 40 (quarenta)
servidores, a ser realizado nas dependéncias da Instituicao.

Antes de adentrar na questao da legalidade da pretensa contratacao,
convém evidenciar a louvavel preocupacao da Escola Superior desta DPE e da
Defensoria Geral, em promover a capacitacao de servidores, sobretudo dada a
iminéncia da obrigatoriedade de utilizacdao pelo gestor publico da NLLC (Lei
Federal n.° 14.133/2021).

E de conhecimento publico que a Lei Federal n.° 8.666/93 fora ab-
rogada pela Lei Federal n.° 14.133/2021, de modo que todos 0s gestores serao
compelidos a fazer o uso apenas da novel legislacao.

LArt. 52 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de dotagdes e recursos préprios, rentncias e receitas serd exercida pelo Poder Legislativo,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno da Defensoria Publica, que atuara mediante regramento proprio. (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2. 169/2014)
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Contudo, a referida norma traz em seu bojo uma fase interna mais
complexa e detalhada, preocupando-se em criar institutos para melhorar a fase
de planejamento, a saber: o documento de formalizacao de demanda, estudo
técnico preliminar, mapa de riscos e plano anual de compras.

Além disso, trouxe consigo foco no principio da segregacao de funcoes,
situacao que enseja uma maior atencao na fase de execucao da despesa, a fim
de que gestores e fiscais de contratam exercam devidamente suas funcoes.

Nessa perspectiva, o0s servidores da instituicao precisam ser
capacitados sob pena de nao estarem aptos a desenvolver as rotinas necessarias,
ocasionando, por conseguinte, perda de eficiéncia para o Orgao.

A prépria Lei 14.133/2021 prescreve que a Administracao possui o
dever de capacitar os servidores, senao vejamos:

Art. 18

(...) Omissis

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas
de contas, promover eventos de capacitacao para os servidores
efetivos e empregados publicos designados para o desempenho
das funcbes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, semindrios e
congressos sobre contratacdes publicas.

Nesse sentir, entende-se que a contratacao pretendida atende ao
interesse publico.

Sob o aspecto da legalidade, é cedico que a Constituicdo Federal de
1988, em seu art. 175, condicionou a prestacao de servicos publicos a realizacao
de prévio procedimento licitatério.

Contudo, a prépria Carta Magna ressalva casos em que confere ao
Poder Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento,
conforme disposto no inciso XXI, do Art. 37.

Considera-se, in casu, caracterizada uma inviabilidade de competicao,
na medida em que se trata de um servico técnico especializado, conforme
previsto no art. 74, lll, da Lei 14.133/2021, que possui natureza singular e cujo
instrutor/professor detém notéria especializacao, restando, pois, impossivel de
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ser licitadoZ.
Senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Servicos técnicos especializados sao aqueles de conhecimento pouco
difundido, consoante se infere das licoes de Hely Lopes Meirelles3:

sao aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional normal,
sao realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
graduacado ou de estdgios de aperfeicoamento. Sao servicos de
alta especializacao e de conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissao.

O paragrafo 32 do referido art. 74 assim dispoe:

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal no AP 348 / SC - SANTA
CATARINA, Relator Min. EROS GRAU, Julgamento: 15/12/2006, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno:

"(...) Servicos técnicos profissionais especializados" sao servicos

2 SGmula 252 TCU - A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei n.
8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

3 Licitacdo e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 50
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que a Administracdao deve contratar sem licitacao, escolhendo o
contratado de acordo, em Uultima instancia, com o grau de
confianca que ela prépria, Administracdao, deposite na
especializacao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacao de procedimento licitatério para a contratacao
de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio
do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdao para a escolha do ‘"trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato" (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo, associada
ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagao na qual nao
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notdéria especializacao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracao”.

O professor Marcal Justen Filho 4 afirma que a inviabilidade de
competicdao é um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos,
inclusive da auséncia de critérios objetivos para selecao do objeto, in verbis:

[...]

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo n&o é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de
um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competicao é uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem
nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a
licitacao.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessdrios a licitacdo

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selecao do objeto

A hipdétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecao segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacao do particular impede julgamento
objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-
beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios
que serao usufruidos pela Administracdo sdo relativamente
imponderaveis. Essa incerteza deriva basicamente da natureza
subjetiva da avaliacao, eis que a natureza da prestacao envolve

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratagbes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters,

2021, p. 959/960.
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fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Nao ha
critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando
nao houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o
sentido.

Como se observa, a pretensao da Administracao de contratar
diretamente o curso que considera melhor Ihe convir possui amparo na legislacao
e na jurisprudéncia do nosso pais.

A fase preparatéria da contratacao seguiu os tramites da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Consta dos autos o Documento de Oficializacao da Demanda - DOD (Cl
n.° 02/2024, da Diretoria da Escola (ID 842); o Estudo Técnico Preliminar (Estudo
Técnico Preliminar (ID 858), e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72,
inciso |, da Lei n. 14.133/2021.

Observa-se, ainda, a previsao da acao no Plano Anual de Contratacdes
de 2024, concernente as capacitacbes, de modo que nao hd dbice para o
atendimento da citada demanda.

Entende-se que os motivos que ensejaram a escolha do fornecedor
encontram-se suficientemente descritos no TR e no Estudo Técnico Preliminar.
De fato, a pretensa contratada goza de notdéria expertise em treinamentos e
aperfeicoamentos no campo de licitagdes e contratos administrativos, bem como
o Professor Nilo Cruz trata-se de referéncia nacional no assunto.

Nas contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, em que nao hd
viabilidade de competicao, nao se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal
como realizada nos demais procedimentos de contratacdo. No entanto, é
recomendavel que seja verificado o preco praticado com outros entes
adquirentes, inclusive junto a outros 6rgaos publicos, os precos que pagaram
pelos bens ou servicos, nos moldes do que preceitua o art. 72, § 12, da IN ME n.
65/2021.

Nesse sentido, destaca-se o teor da Orientacao Normativa AGU n.
17/2011, in verbis: "A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitacao podera ser aferida por meio da comparacao da
proposta apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.

Consta nos autos, também, assim como assinalado no TR, as notas
fiscais que comprovam o preco praticado pela empresa em contratacdes
similares, restando demonstrado, a nosso sentir, que o preco ofertado pela
mesma (R$ 50.000,00) para capacitacao de até 40 servidores representa o valor
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de R$ 1.125,00 (mil e cento e vinte reais) por pessoa, revela-se muito aquém do
preco praticado no mercado.

Sobre o tema:

“2. A justificativa de preco em contratacao decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo
objeto ou objeto similar (Acérdao 2993/2018 Plenéario, Denuncia,
Relator Ministro Bruno Dantas).

O termo de referéncia define objetivamente o objeto, demonstrando as
razbes da escolha do fornecedor e a justificativa de contratacao por
inexigibilidade.

Foi providenciada a disponibilidade orcamentdria para suportar a
despesa, sendo esta classificada no subelemento 33903903 - Concursos,
Treinamentos, Cursos e Reciclagem, o qual se considera adequado a natureza da
despesa que a Administracao pretende executar.

Foram juntadas as certiddes de regularidade fiscal, condicao essa que
deve ser mantida durante toda a execucao contratual.

Os documentos de habilitacao da contratada estao nos autos (item IX
do relatério), sem registros de impedimento de licitar ou ocorréncias impeditivas
indiretas.

Registra-se que a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e deverd
ocorrer no prazo de 10 dias Uteis, contados da data da assinatura (art. 94, Il, da
Lei n. 14.133/2021). Outrossim, o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lein. 14.133/2021).

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, observadas as recomendacdes do presente parecer,
este Departamento de Controle Interno considera que o feito encontra-se
revestido das formalidades legais, manifestando-se pela possibilidade de
contratacao, por inexigibilidade de licitacao, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea
“f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa A B XAVIER TREINAMENTOS EPP, CNPJ n.
11.669.032/0001-09, para prestacao do servico descrito no termo de referéncia.
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Reitera-se, a necessidade de atencao aos prazos e disposicoes legais
atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdao de
referidos atos na imprensa oficial, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
no Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.

Assim, encaminha-se os presentes autos a Segunda Subdefensoria
para AUTORIZACAO do Ordenador de Despesas.

Sem mais, é o parecer da Unidade de Controle Interno. S.M.J.

Sao Luis-MA, 01 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por

ANTONIO FELIPE ARAUJO  ANTONIO FELIPE ARAUJO

RIBEIRO:93218710391  RIBERO93218710391
Dados: 2024.02.01 16:26:52 -03'00'

Antonio Felipe Araujo Ribeiro
Chefe do Departamento de Controle Interno
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