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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE EMPRESA PAR/
PRESTAGAO DE SERVICOS DE CAPACITACAO EM CURSO
DIREITOS HUMANOS A AGUA E AO SANEAMENTO, DESTINAD(
DEFENSORES(AS) E SERVIDORES(AS) DA DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO MARANHAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAG)
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, 0 presente processo que versa sobre a contratacdao de empresa para a prestagao de
servicos de capacitacio em Curso de Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento, destinado a Defensores(as) e
servidores(as) da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, na modalidade in company para 10 vagas, a ser
ministrado pelo Observatdrio Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento - ONDAS.

Consta nos autos:

DFD - Documento de Formalizacdo da Demanda (doc. 0104406)

TR - Termo de Referéncia (doc. 0108629)

ETP - Estudo Técnico Preliminar (doc. 0104408)

Autorizacdo DPGE (doc. 0102349)

Proposta empresa (doc. 0102351)

Documentacdo empresa (docs. 0102353/0108603)

Justificativa prego / NE e NFS outros érgios (docs. 0102517/0108602)
Disponibilidade Orgamentaria (doc. 0106815)

E o sucinto relatério. Opina-se.
2. FUNDAMENTAGAO

E dever salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.

A luz do art. 53 da Lei n° 14.133/21, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados
pela Administragdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm

E cedico que a regra para a Administragio Publica, em decorréncia de imperativo constitucional, é licitar. No
entanto, em muitas situagdes, a licitacdo, embora vidvel, ndo atende ao interesse publico.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatdrio, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecbes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a
dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

As hipdteses em que ndo é obrigatdria a realizacdo de licitagdo, estdo dispostas na Lei Federal n? 14.133/21,
quais sejam: licitacdo dispensada, licitacdo dispensavel e licitacdo inexigivel.

No caso de capacitagdo de servidores para a contratagdo direta via inexigibilidade de licitagdo é necessario o
preenchimento de alguns requisitos basicos, previstos no art. 74, lll, “f” da Lei n2 14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

I - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; ”

A andlise quanto a singularidade ndo importa na falta de pluralidade de profissionais ou empresas para a
exercer determinada fungao e sim de caracteristicas especiais.

Sobre a singularidade para o servico de capacitacdo de servidores publicos, valiosa a licdo de Antonio Carlos
Cintra do Amaral, o qual esclarece:

“A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos frequentemente heterogéneos, inclusive
no que se refere a formacao profissional;

e) capacidade de comunicacgao.

(...)

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular” (in
Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, pag. 110)

O Tribunal de Contas da Unido, manifestando-se acerca das caracteristicas do objeto singular leciona:

“Singular ndo significa necessariamente Unico. A singularidade de um servico diz respeito a
sua invulgaridade, especialidade ou notabilidade, quer dizer que ndo se trata de algo
corriqueiro (...) A existéncia de outros profissionais que possam prestar o servico ndo basta
para retirar sua singularidade.”(Acérdido 410/2001).

Por ultimo e, ndo menos importante, deve-se caracterizar a notdria especializagdo sendo que o §3¢, do artigo
74, da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢Ges, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,



permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Da analise do termo de referéncia elaborado pelo Setor Solicitante, bem como do cronograma do curso
proposto, observa-se o atendimento dos requisitos acima especificados.

Depreende-se, ainda, que a prdxis administrativa e os 6rgaos de controle tém admitido a contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacao, de cursos para capacitacao de servidores, sendo vejamos:

Atos de Contratacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Contratacdo direta de empresa para
ministrar curso direcionado aos servidores deste Tribunal de Contas. Servico técnico
especializado de natureza singular destinado a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Pela formalizacdo da avenca. (TCE-PR 14406318, Relator: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 29/05/2018)

PROCESSO: 795/2011. Objeto: despesa com uma inscricio de servidor deste Regional para
participar do curso: "Almoxarifado: Organizacdo e Gestdo no Servigo Pubico", no valor de RS
1.790,00 (mil, setecentos e noventa reais). Contratante: Tribunal Regional do Trabalho da 162
Regido. Contratada: Fundag¢do Ceciliano Abel de AlImeida-FCAA. Fundamentag¢do Legal: art. 25,
I, c/c art. 13, VI, da Lei 8.666/93. Reconhecimento da Inexigibilidade: Em 19/7/2011, por
Flavia Regina Rego Cordeiro, Diretora Geral em exercicio. Ratificagdo: Em 19/7/2011, por
Madrcia Andrea Farias da Silva, Desembargadora Presidente.

Desta feita, o servico a ser contrato tem sua especificidade caracterizada ante a necessidade de a
Administracdo promover a¢des voltadas a formagdo continuada das Defensoras e Defensores, pelo que demonstrada a
singularidade.

In casu, é publico e notdério que existe compatibilidade entre o conteddo programatico do curso e as
atividades desenvolvidas pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, razdo pela qual nada mais natural do que se
qualificar ante ao contetdo a ser ministrado na capacitacio “Curso de Extensdo Direitos Humanos a Agua e ao
Saneamento (DHAS) para Defensores Publicos”

Constata-se nos autos informacdo do setor competente, dando conta da existéncia de recurso financeiro e
orcamentdrio para a pretensdo acima aludida, cuja dotacdo correrd pela UG: 80901-FADEP, Programa de Trabalho:
03.092.0623.6006.023345, ND: 33903903 — Concursos, Treinamentos, Cursos e Reciclagem e FR: 1759107000-FADEP.

Inobstante, encontramos presente nos autos todas as certiddes referentes a comprovacdao da regularidade
fiscal da contratada.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, do Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento, CNPJ n2 33.293.692/0001-
62, para ministrar o “Curso de Extensdo Direitos Humanos a Agua e ao Saneamento (DHAS) para Defensores Publicos”,
com base no art. 74, Ill, “f” da Lei n? 14.133/21.

Por fim, alerta-se quanto a necessidade de comunicag¢do do procedimento ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, nos termos da IN TCE/MA N° 73/2022, com a inclusdo no processo, do comprovante de envio desta
comunicag¢do, bem como da publicagdo resumida do instrumento do contrato na imprensa oficial no prazo de lei.

Outrossim, orientamos a remessa dos autos ao Controle Interno a fim de que sejam adotadas as providéncias
administrativas necessadrias e, posteriormente, o encaminhamento para autoriza¢ao do Defensor Publico-Geral.

E o parecer. S.M.J.



Sa0 Luis—MA, em 02 de outubro de 2024.

Jéssica Cortes Fonseca de Andrade
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: ei' Documento assinado eletronicamente por Jéssica Cortes Fonseca de Andrade, Assessoria
SCE @ Juridica, em 02/10/2024, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

eletrinica 3° do art. 4°, do Decreto n.° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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