DEFENSORIA PUBLICA
do Estado do Maranhéo

PARECER

PARECER N2 053/2024-ASSEJUR/DPE

PROCESSO N2 0000285.110000931.0.2024
INTERESSADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

ASSUNTO: Contratacao de empresa para manutenc¢ao e evolugao tecnolégica do Sistema SAJ -
Defensorias

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA MANUTENGAO E EVOLUGAO
TECNOLOGICA DO SISTEMA SAJ - DEFENSORIAS. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Vem a exame desta Assessoria, 0 presente processo que versa sobre a contratacdo de empresa para
prestacao de servico de manutencgao e evolugao tecnoldgica do Sistema SAJ - Defensorias.

Consta nos autos, além da Solicitagdo de Demanda encontramos:

Termo de Referéncia (0019591)
Anexo | - Funcionalidades SAJ DPEMA (0020752)
Anexo Il - GESTAO DE CHAMADOS (0020753)

Anexo Il - FUNCIONALIDADES CRITICAS (0020754)



Anexo |V - Plataforma tecnica minima e perifericos (0020755)

Anexo V - modelo documentacao dos servigos prestados em (0022153)
Anexo VI-Modelo de documentacao dos servigos em Horas T (0022152)
Proposta PC-CCJUD-2024.2168 (0020749)

Contrato Social - Softplan Sistemas - Conversao em SA (0019498)
Documento de Identidade CNH-e - Rodrigo Santos (0019500)

CND Trabalhista - Vencimento 30_06_2024 (0008133)

CND Federal - Vencimento 01_07_2024 (0008136)

CND FGTS Vencimento 08_03_2024 (0019499)

CND Estadual - Vencimento 30_06_2024 (0008137)

CND Falencia e concordata - Vencimento 31_03_2024 (0008138)

CND Municipal - Vencimento 01_05_2024 (0008134)

Enquadramento da Despesa / a SUFIN (0022538)

Informe de Disponibilidade Or¢gamentaria (0023116)DCCF

Conforme informagdo do TR, o valor total da contratagdo para 12 (doze) meses sera de R$
1.775.000,00 (um milhao setecentos e setenta e cinco mil reais) divididos conforme descrito abaixo:

Upgrade no valor de R$ 541.000,00 (quinhentos e quarenta e um mil reais), pago em parcela
unica em até 40 dias apos a assinatura do contrato;

Servigos recorrentes no valor de R$ 792.000,00 (setecentos e noventa e dois mil reais)
divididos em 12 parcelas mensais no valor de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais);

Pontos de fungdo no valor de R$ 442.000,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil reais), pagos
proporcionalmente conforme o uso, ndo havendo obrigatoriedade de pagamento minimo
mensal.

Constam, ainda, despachos ordinarios do tramite interno do processo administrativo de contratagéo por
inexigibilidade.

E o sucinto relatério. Opina-se.



FUNDAMENTAGAO

E dever salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe.

A luz do art. 53 da Lei n° 14.133/21, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na esfera da conveniéncia e da oportunidade dos
atos praticados pela Administracdo, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

E cedico que a regra para a Administragdo Publica, em decorréncia de imperativo constitucional, é
licitar. No entanto, em muitas situagdes, a licitacdo, embora viavel, ndo atende ao interesse publico.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagado, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

As hipoteses em que nao € obrigatdria a realizagdo de licitagao estdo dispostas na Lei Federal n°
14.133/21 quais sejam: licitagao dispensada; licitagdo dispensavel; e licitagcao inexigivel.

A contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, através de inexigibilidade de licitagdo tem previsao legal no art. 74, | da Lei n°
14.133/21:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;”

No caso de contratagdo direta via inexigibilidade de licitagdo, alguns requisitos basicos devem ser
preenchidos, conforme estabelece o art. 72 da Lei n® 14.133/21:



“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacado, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagido direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial.”

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021,
que no presente caso foi atendida em parte.

No caso, foi apresentado o respectivo Documento de Formalizagdo da Demanda, no qual apresentou a
seguinte justificativa para a contratagao:



“Considerando o avango do periodo de desenvolvimento e a conclusdo da implementacao do
SAJ-Defensorias dentro da Instituicdo, torna-se imperativo realizar uma analise estratégica
para a manutencgao efetiva do sistema.

Dado que o SAJ-Defensorias € de propriedade exclusiva da empresa SOFTPLAN, que detém
os direitos de alteragdo, desenvolvimento de novas funcionalidades compartilhadas entre
todas as defensorias que utilizam o SAJ-Defensorias, além dos direitos de manutencao,
apresentamos um processo instruido para contratagdo por inexigibilidade da Empresa
Softplan Planejamento e Sistemas Ltda.

A contratacdo da Softplan garantira uma manutengéo eficiente para o SAJ-Defensorias,
assegurando a continuidade e aprimoramento das operagdes da nossa instituicdo. Estamos
confiantes de que essa parceria proporcionara uma gestao otimizada do sistema, alinhada
com os objetivos estratégicos da Defensoria.”

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que se aponta o objeto e necessidade
da demanda; prazo de disponibilizagdo do servigo; regra de que o pagamento apds o atesto do
documento de cobranga e cumprimento da perfeita execugdo do objeto e prévia verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista da contratada; além dos requisitos da contratagao.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da realizacdo de
pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econdmica mais vantajosa, em razdo da simples
evidéncia de a EMPRESA SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS LTDA deter a exclusividade de
alteragdo, desenvolvimento de novas funcionalidades compartilhadas entre todas as defensorias que
utilizam o SAJ-Defensorias, além dos direitos de manutencéo.

A referida pessoa juridica deve juntar, até o momento da assinatura do contrato, documento
comprobatério da exclusividade do sistema SAJ-Defensorias.

Também devem ser anexadas aos autos comprovantes, de que presta tal servico a outros
contratantes no valor aqui ofertado, o que evidencia a compatibilidade da proposta com os
precos praticados no mercado.

Constata-se nos autos informagao do setor competente, dando conta da existéncia de recurso financeiro
e orgcamentario para a pretensdo acima aludida, cuja dotagéo correra pela UG: 08901, Programa de
Trabalho: 03.092.0623.6004.023339, ND: 33904007 - Manutengao Corretiva/Adaptativa e sustentagao
de Software, FR: 1759107000 - FONTE DE RECURSO DO FADEP.

Ressalte-se, outrossim, que a comprovagao de que a contratada preenche os requisitos de habilitacédo e



qualificagdo minima necessaria foi atendida por meio da juntada da Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddao Negativa de débito junto a
Secretaria da Fazenda Estadual, Certidao Negativa emitida pelo Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina - Faléncia, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddao Negativa Municipal
e o Certificado de Regularidade Junto ao FGTS.

Ante o exposto, e apos observados os apontamentos neste parecer, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela possibilidade de contratagdo direta da empresa SOFTPLAN PLANEJAMENTO E
SISTEMAS LTDA, através de inexigibilidade de licitacdo, conforme previsto no art. 74, | da Lei n°
14.133/21.

Por fim, alerta-se quanto a necessidade de comunicagao do procedimento ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o, nos termos da IN TCE/MA N° 73/2022, com a inclusdo no processo, do
comprovante de envio desta comunicacdo, bem como da publicacdo resumida do instrumento do
contrato na imprensa oficial no prazo de lei.

Outrossim, orientamos a remessa dos autos ao Controle Interno a fim de que sejam adotadas as
providéncias administrativas necessarias e, posteriormente, o encaminhamento para autorizacdo do
Defensor Publico-Geral.

E o parecer. S.M.J.

Sao Luis—MA, em 06 de margo de 2024.

Joao Marcelo de Medeiros Moreira
Chefe de Setor
Matricula: 2005296
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Documento assinado eletronicamente por Joao Marcelo de Medeiros Moreira, Chefe da Assessoria
Juridica, em 06/03/2024, as 15:23, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
{ Tyl hitp:/sei.ma.def.br/sei/controlador_externo.php? informando o cédigo verificador 0024532 e o
fa2an 1= codigo CRC 691CA3A4.
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